ATMOSFERA GASES ESPECIAIS E EPI'S LTDA EPP

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE SAO PAULO - ESTADO DE SAO
PAULO

PREGAO ELETRONICO N2 90219/2026

A empresa ATMOSFERA GASES ESPECIAIS E EPIS LTDA, CNPJ n°
13.134.213/0001-58, sediada no Municipio de EMBU DAS ARTES, na RUA INDALECIO DO
ESPIRITO SANTO GONCALVES, n2 171, CEP 06833-020, por seu representante legal infra-
assinado, vem mui respeitosamente a honrosa presenca de Vossa Senhoria, por intermédio
de seu procurador que a esta subscreve, com fundamento no art. 59, inciso XXXIV do Art. 4°
da Lei n® 10.520/2002, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao de inabilitagdo da empresa e da habilitagdo da empresa doravante
denominada Recorrida ALAVANCA SAUDE E APOIO DOMICILIAR LTDA EPP, deste processo
licitatério, requerendo que seja este recebido e, apds analisado, seja reformada a decisdo
proferida ou faga-o subir a Autoridade Superior, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

PRELIMINARMENTE.

O presente recurso é interposto dentro do prazo legal estabelecido no Art. 165, inciso |,
alinea “a”, da Lei n2 14.133/2021, que prevé o prazo de 3 (trés) dias Uteis para interposicdo
de recurso contra o ato de habilitacdo ou inabilitacao.

I. DOS FATOS

Apds a fase de lances e julgamento das propostas, a empresa ATMOSFERA GASES
ESPECIAIS E EPIS LTDA EPP foi considerada habilitada no certame. Devido a extrema
complexidade da planilha de custos exigida e a necessidade de minuciosa conferéncia técnica,
a Recorrente solicitou, de forma fundamentada, a dilagdo do prazo para envio.

Contudo, o Senhor Pregoeiro indeferiu o pedido de dilagdo e, ato continuo, desclassificou a
Recorrente, convocando a empresa ALAVANCA SAUDE E APOIO DOMICILIAR LTDA EPP.
Ocorre que a empresa Alavanca, além de apresentar proposta com valor superior, descumpriu
requisitos essenciais do Edital e da Lei n2 14.133/2021, sendo indevidamente habilitada.
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ll.a. Da indevida desclassificagdo da recorrente: violagdo ao formalismo moderado e a
selecdo da proposta mais vantajosa.

A desclassificacdo da Atmosfera Gases por mera negativa de dilagcdo de prazo afronta os
principios basilares da Administragdo Publica.

O item 8.14 do Edital prevé expressamente a possibilidade de prorrogacdo do prazo
mediante solicitagdo fundamentada. A Recorrente justificou a necessidade devido a
complexidade técnica da planilha. A recusa sumaria do Pregoeiro configura cerceamento de
defesa e rigor excessivo.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 12, inciso lll, e art. 64, consagra o formalismo
moderado. O TCU possui entendimento consolidado (Acorddo 1211/2021-Plenario) de que
falhas que n3do afetam a substancia da proposta devem ser saneadas em prol do interesse
publico.

"A desclassificagdo de licitante em virtude de erro no preenchimento
da planilha de custos e formagdo de precos, sem que tenha sido
concedida oportunidade para corre¢bes, afronta o principio da sele¢do
da proposta mais vantajosa." (TCU, Acorddo 2546/2015-Plendrio).

A busca pela proposta mais vantajosa (art. 11, I, Lei 14.133/21) deve prevalecer sobre o
rigor procedimental estéril. Ao desclassificar a primeira colocada por um atraso infimo e
justificado, a Administracao optou por uma contratacdo mais onerosa e tecnicamente inferior.

O TCU firmou entendimento de que o prazo para apresentacdo de documentos
complementares, especialmente planilha orcamentaria, deve ser condizente com a
complexidade da demanda. O ndo atendimento a esse requisito configura infracdo aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade:

"Em concorréncia eletrénica regida pela Lei 14.133/2021, a fixa¢do de
prazo ndo condizente com a complexidade da planilha orcamentdria
para fim de encaminhamento, apds a fase de lances, da proposta de
preco ajustada constitui infracdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade."”

(Acorddo 1795/2024, Plendrio, relator Ministro Jhonatan de Jesus) .

O Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo corrobora esta posi¢ao, considerando
adequado o prazo minimo de trés dias Uteis para o envio da planilha de custos, quer para
assegurar o correto exame dos documentos, quer para garantir a ampla defesa do licitante
(Apelagdao n? 1000169-75.2023.8.26.0159).

Doutrinadores como Aniello Parziale e Antonio Cecilio Moreira Pires também ressaltam que:
“Cabe ao agente publico aferir a compatibilidade entre os meios
empregados e os fins pretendidos, evitando decisbes inadequadas,
desarrazoadas ou arbitrdrias.” (Comentdrios a Nova Lei de Licitagdes).

A recusa da Administracdo em conceder dilagdo de prazo para a Atmosfera Gases
complementar sua documentacdo, diante da complexidade da planilha e da boa-fé
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59, incisos LIV e LV, da CF) e os principios administrativos da razoabilidade e eficiéncia (art. 37,
caput, CF; art. 59, Lei 14.133/2021).

A exigéncia de prazos exiguos que inviabilizam o exercicio da defesa e a apresentagao
adequada de documentos configura abuso de poder e excesso de formalismo.

Il.b — DAS IRREGULARIDADES NA HABILITACAO DA RECORRIDA
1. Auséncia de Declaragao de Disponibilidade Técnica

O item 6.1.10, alinea "e" do Edital exige expressamente a apresentacao de declaracdo
assegurando a disponibilidade de assisténcia técnica e insumos. A empresa Alavanca omitiu
tal documento, o que compromete a seguranca da execucdo contratual, especialmente
tratando-se de equipamentos de suporte a vida (BIPAP).

A declaragao de disponibilidade técnica deve estar em conformidade com as
especificacdes do edital e abranger os profissionais técnicos indispensaveis para a correta
execucdo do objeto licitado. A auséncia ou inadequacdo dessa declaracdo configura vicio
insanavel, pois compromete a capacidade técnica do licitante, violando os principios da
vinculacdo ao edital, da isonomia e da competitividade (art. 52 da Lei n2 14.133/2021).
Conforme jurisprudéncia e doutrina:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da
administragdo, que se vincula a seus termos” (Justen Filho) e “editais
vinculam inteiramente a administracdo e os proponentes” (TCU) .

2. Irregularidade Fiscal: Inscrigao Estadual e CND Estadual

A Recorrida ndo apresentou Inscricao Estadual valida nem Certiddao Negativa de Débitos
(CND) Estadual vigente, descumprindo o item 11.5.2, alineas "b" e "d" do Edital e o art. 68 da
Lei n214.133/2021. A regularidade fiscal é condi¢do sine qua non para a contratagdo publica.

De acordo com o artigo 68, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, é obrigatério comprovar
regularidade fiscal perante as fazendas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante. A auséncia da inscri¢cdo estadual valida e da CND estadual vigente, conforme exigido
no edital, implica flagrante descumprimento das condi¢des de habilitagdo, o que revoga
automaticamente o direito a participa¢do no certame, por violagao ao principio da legalidade
e vinculagdo ao edital (art. 59, incisos da Lei n? 14.133/2021).

"As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificag@o dos sequintes requisitos: [...] iii - a reqularidade perante a
fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei." (Lei 14.133/2021, art.
68, 111) .
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A planilha apresentada pela Alavanca é totalmente dissociada da realidade do objeto e dos
ditames da nova Lei de Licitacdes. A auséncia de composicdo detalhada de custos unitarios e
a incompatibilidade com os precos de mercado violam o art. 59, inciso Ill, da Lei n?
14.133/2021, caracterizando proposta inexequivel ou desproporcional.

A planilha de custos é o instrumento principal para demonstrar a formag¢do do preco
ofertado. Deve conter:

e Quantificagdo detalhada dos insumos necessarios a execucdo do objeto, com
descricdo, quantidade e pre¢o unitario baseado em pesquisa de mercado ou
parametros técnicos oficiais;

e Valor e detalhamento da mao de obra alocada, classificando cargos, saldrios, encargos
sociais e beneficios, observando a legislacdo trabalhista em vigor;

e Despesas indiretas (custeio de apoio, administragcdo, equipamentos, impostos,
seguros, etc.) discriminadas e justificados segundo parametros técnicos ou historico
da empresa;

e Bonificacdo e lucro (BDI) de forma transparente e proporcional a complexidade da
atividade;

A planilha deve ser elaborada em conformidade com o edital e as normas do art. 59 da Lei

n? 14.133/2021, sob pena de ser considerada inexequivel. Deve refletir custos reais,
atualizados e compativeis com a realidade do mercado.

Tal discrepancia sugere que a proposta nao reflete os custos reais da operagao, o que pode
configurar uma tentativa de subfaturamento para obter vantagem indevida no certame, em
detrimento da Administracdo Publica e dos demais licitantes.

lll. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:

1.0 conhecimento do presente recurso;

2.No mérito, o seu provimento para:

a) Anular o ato de desclassificacdo da empresa Atmosfera Gases Ltda., concedendo-lhe o
prazo suplementar solicitado para a entrega da documentacdo, em observancia ao principio
do formalismo moderado e ao poder-dever de diligéncia do Pregoeiro;

b) Inabilitar e desclassificar a empresa Alavanca Ltda. pelas irregularidades documentais e
técnicas apontadas deste recurso, por descumprimento das exigéncias do Edital e da Lei n?
14.133/2021;

c) A anulacdo da decisdo que indeferiu a dilagcdo de prazo para apresentacdo de documentos
pela empresa Atmosfera Gases, concedendo-lhe prazo razoavel (minimo de trés dias uteis)
para complementacdo da documentacdo, especialmente da planilha de custos;
d) A reabilitacdo da empresa Atmosfera Gases como primeira colocada e habilitada para a
contratagao;
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e) Na hipdétese de ndo acolhimento integral dos pedidos acima, que seja concedida nova
oportunidade para apresentacdao da documentacdo adequada, em estrito respeito aos
principios da ampla defesa, do contraditério, da legalidade e da eficiéncia administrativa.

EMBU DAS ARTES, 31 DE Margo DE 2026.

Documento assinado digitalmente

“b 'WILIANE GOMES NEPOMUCENO CUNHA
g Data: 31/03/2026 15:01:01-0300
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ATMOSFERA GASES ESPECIAIS E EPIS LTDA
WILIANE GOMES NEPOMUCENO CUNHA
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PROCURACAO

Por este instrumento particular de procurago, EDUARDQ LEITE GALINA, brasileiro, empresario, casado, portador da
Cédula de identidade RG n® e inscrito no CPF/MF sob n® 285.106.248-44, e IGOR JULIO INES, brasileiro, empresario,
solteire, portador da Cédula de Identidade RG n® 52.163.460-X e inscrito no CPF/MF sob n® 460.110.968-08, ambos
socios da empresa ATMOSFERA GASES ESPECIAIS E EPI'S LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 13.134.213/0001-58, com sede na Rua Indalécio do Espirito Santo Gongalves, n® 171, Jardim Sadie, Embu
das Artes/SP, CEP 06833-020, nomeiam e constituem seus bastante procuradores PHELIPE HENRIQUE GUILHERME
RODRIGUES, portador da Cédula de Identidade RG n°® 41,598.665-5 e inscrito no CPF sob n® 413.983.958-97, brasileiro,
casado, Gerente de LicitagGes e Contratos, ANDERSON ROBERTO DA SILVA, portador da Cédula de Identidade RG
n°® 829.899.521-9 e inscrito no CPF sob n® 191.059.828-39, IGOR JULIO INES, portador da Cédula de Identidade RG n°
52.163.460-X e inscrito no CPF sob n® 460.110.968-08, WILIANE GOMES NEPOMUCENO CUNHA, portador da Cédula
de Identidade RG n® 2005028005645 e inscrito no CPF sob n° 03599601380 ¢ JOAOQ PEDRO MARQUES portador da
Cédula de Identidade RG n® 646938046 e inscrifo no CPF sob n® 568.308.128-95, a quem conferem amplos poderes
para representar a Qutorgante perante pessoas privadas, entidades, 6rgdos e departamentos da administragdo publica
direta e indireta, federal, estadual e municipal, em qualquer esfera e especialidade, podendo requerer e assinar 0 que se
fizer necessario, atuar como prepostos, representantes ou credenciados em processos de licitagdo de qualquer
modalidade e tipo, inclusive em licitagbes eletrdnicas e presenciais, apresentar e desistir de impugnagdes e recursos,
participar de sessdes pubiicas, apresentar propostas, assinar contratos, receber intimagdes e nofificagdes, entregar
documentos e correspondéncias, preencher e assinar formularios e requisigdes, fazer vistas, retirar copias de processos,
formular petigOes, apresentar e assinar declaragdes, termos, relatérios, esclarecimentos e informagdes, atender as
fiscalizagBes, receber autuagBes, notificagdes e intimagbes, apresentar defesas e recursos administrativos e acompanhar

utenticidade devera ser confirmada no endereco eletrénico www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser
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todas as fases ate o julgamento final e definitivo, dando tudo por bom, firme e valicso.

EMBU DAS ARTES, 15 de setembro de 2025.
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