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INTERESSADA: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC

ASSUNTO: Análise da Minuta TERMO DE ADITAMENTO - FOMENTO - FUMCAD ( 098048933).

 

À SMDHC/GAB/AJ

Senhora Procuradora Chefe

 

De início, o presente processo administra8vo eletrônico tratou da análise da minuta de portaria a qual
estabeleceu novas normas de gestão de parcerias com as Organizações da Sociedade Civil (OSC),
financiadas com recursos dos fundos específicos (FUMCAD e FMID), vinculados à Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), revogando a Portaria n. 140/SMDHC/2019 que versava sobre o
mesmo assunto, nos termos da jus8fica8va apresentada pelo SMDHC/DP - Departamento de Parcerias,
inserida no documento SEI 088132907. 

A referida minuta de portaria foi analisada por essa SMDHC/GAB/AJ - Assessoria Jurídica
(Parecer 088428881), tendo as nossas recomendações parcialmente atendidas, conforme jus8fica8vas
do Departamento de Parcerias (090316123).

Nesse cenário, a Portaria foi publicada em 25/09/2023, passando a vigorar a par8r de 02/10/2023, de
acordo com o artigo 90 da nova Portaria n. 90/SMDHC/2023 (Informativo de Publicação 090595561).

O Departamento de Parcerias res8tuiu o presente processo a essa Assessoria Jurídica, dessa vez, para
analisar às minutas de parceria - termos de fomento e colaboração -  de cada Fundo (FUMCAD e FMID),
conforme Encaminhamento 090879529. Antes de nossa análise de mérito solicitamos que os respec8vos
Conselhos se manifestassem em relação às minutas de termos de parceria
(Encaminhamento 091439422).

Desta maneira, somente a SMDHC/DPS/SECMDCA/CPPP - Comissão Permanente de Polí7cas Públicas,
responsável pela elaboração de editais e seleção de propostas para a aplicação de recursos do FUMCAD,
nos termos do art. 35, IV da Resolução n. 129/SMDHC-CMDCA/2019, realizou a análise das minutas de
parceria, conforme doc. SEI 093589232.

Sendo, assim, o Departamento de Parcerias res8tuiu o presente para apresentarmos nossa conclusão em
relação às minutas de termos de parceria , conforme Encaminhamento 096523234.

Por sua vez, essa Assessoria Jurídica emi8u parecer em relação às minutas de parcerias,
conforme Informação 096961832, a qual resultou nas seguintes recomendações e conclusões:

 

[...]
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Nota-se que as minutas de parcerias analisadas atende os requisitos mínimos exigidos em Lei.
Ademais, recomendamos que além das alterações indicadas no quadro acima em relação
à s subcláusulas 8.1 e 2.3.5.1, de todas minutas, solicitamos também que seja revisada
a subcláusula 4.3.3.3. pois não identificamos a expressão "prevista no item i" :

 

4.3.3.3. Quando houver a necessidade reforma para adaptações necessárias no
imóvel, prevista no item i, deverá ser apresentado pela OSC parceira o orçamento de
acordo com as tabelas de custos elaboradas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras – SIURB, para análise referente aos investimentos a serem realizados.

 

Considerando que as minutas observaram o disposto na Lei Federal n. 13.019, de 31 de julho de
2014, Decreto Municipal n. 57.575, de 29 de dezembro de 2016  e a recente publicada Portaria
90/SMDHC, de 22 de setembro de 2023, não vislumbramos óbices do ponto de vista jurídico na
continuidade do feito.

No entanto, temos duas observações a serem consideradas:

A primeira, é que as cláusulas que versam sobre os procedimentos da "prestação de contas"
podem ser desenvolvidas em manuais, conforme orientado nos ar8gos 63 e seguintes da Lei n.
13.019/14 e ar8gos 51 e seguintes do Decreto n. 57.575/16, o que facilitaria muito dinâmica
entre as OSC e a SMDHC, pois alterações a serem realizadas nos fluxos das prestações de contas
serem o8mizados com a simples comunicação de novos procedimentos que podem ser
livremente acessados em nos sí8os eletrônicos, sem a necessidade de aditar os instrumentos
iniciais.

A segunda é que minuta de parceria é peça obrigatória a ser apresentada na publicação de
edital de chamamento (art. 24, §1º, IX da Lei Federal n. 13.019/14), o mais adequado seria que
nas edições dos editais, tal instrumento fosse inserido como anexo, pois smj., ter as minutas
estabelecidas em portarias engessaria a máquina pública, pois a depender das alterações a serem
realizadas nas portarias, alguns instrumentos podem sofrer constantes aditamentos.

Diante do exposto, ponderando que o SMDHC/DPS/SECMDCA/CPPP - Comissão Permanente de
Políticas Públicas já se manifestou favorável as minutas de parcerias correspondente ao FMCAD,
existe a necessidade de manifestação do Conselho de Orientação e Administração Técnica –
COAT do FMID para aprovação das referidas minutas, antes do prosseguimento do feito.

[...]

 

Após o parecer conclusivo da AJ foram inseridos novas informações, das quais destacamos:

 

Encaminhamento 097904062 da SMDHC/DPS/SECMDCA - Secretaria Execu8va do CMDCA, dando
ciências aos pareceres da CPPP ((093589232) e CPFO (094643047), e informação AJ SEI 096961832.

Minuta TERMO DE FOMENTO - FUMCAD ( 097918843) e Minuta TERMO DE COLABORAÇÃO -
FUMCAD (097921459), atendendo nossas alterações de redação.

Encaminhamento 097916905 do SMDHC/DP - Departamento de Parcerias:

 

Considerando o Parecer da Assessoria Jurídica desta Pasta (096961832), informamos que foram
feitas as correções sugeridas nas cláusulas 8.1, 2.3.5.1 e 4.3.3.3, e segue em SEI nº 097918843 a
Minuta de Termo de Fomento  - FUMCAD e em 097921459 a Minuta de Termo de Colaboração -
FUMCAD. 

Informamos, ainda, que, conforme orientação da Assessoria Jurídica da Pasta, os  Manuais de
Prestação de Contas previstos nos ar8gos 63 e seguintes da Lei n. 13.019/14 e ar8gos 51 e
seguintes do Decreto n. 57.575/16 já foram elaborados e estão disponíveis para acesso público
no site da SMDHC.

 

Minuta TERMO DE ADITAMENTO - FOMENTO - FUMCAD ( 098048933).
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Nesse passo, a Chefia de Gabinete enviou os autos a essa AJ (SEI 098051083), para analisar a Minuta
TERMO DE ADITAMENTO - FOMENTO - FUMCAD ( 098048933), em razão do Encaminhamento
098049401 do SMDHC/DP - Departamento de Parcerias:

 

Considerando a publicação da Portaria SMDHC nº 090 de 22 de setembro de 2023 (SEI
nº 090353330), e a aprovação da Minuta de Termo de Fomento - FUMCAD (097918843),
encaminhamos para análise e manifestação da Assessoria Jurídica desta Pasta a Minuta de
Aditamento dos Termos de Fomento FUMCAD, (098048933). 

 

Ressaltamos que a minuta é rela8va à Aditamentos de Parcerias FUMCAD cuja assinatura se deu
antes de 02/10/2023 e cuja vigência se extendeu para além da data de 31/12/2023, nos termos
do artigo 91 da Portaria nº 090/SMDHC/2023. 

 

E, mais uma vez, antecedendo a nossa apreciação de mérito, foi inserida a atual minuta de Termo de
Fomento das parcerias FUMCAD já celebradas (Minuta Fomento - FUMCAD - parcerias celebradas
(098247580), para análise da Minuta de Aditamento,
conforme Encaminhamento 098248416 do SMDHC/DP - Departamento de Parcerias.

 

É o relatório.

 

Cumpre reforçar que a análise desta Assessoria Jurídica está adstrita aos aspectos jurídicos da minuta,
não podendo, por conseguinte, imiscuir-se em qualidades outras, tais como a conveniência polí8co-
administrativa.

 

Com o intuito de auxiliar na redação fizemos ínfimas sugestões de cunho meramente de citação/inclusão
de subcláusulas:

 

a) Incluir a citação das subcláusula 4.9.3. e 5.1.8, no item II, da CLÁUSULA PRIMEIRA -
DAS ALTERAÇÕES E INCLUSÕES:

 

CLÁUSULA PRIMEIRA - DAS ALTERAÇÕES E INCLUSÕES

II - INCLUIR as cláusulas 2.1.4, 2.1.5, 4.8.1, 4.9.3, 4.16, 5.1.6, 5.1.7, 5.1.8, 5.1.9, 6.1, 6.1.1, 6.1.1.1,
6.1.1.2, 6.1.2, 6.1.2.1, 6.1.2.2, 7.1.6, 9.12, 9.12.1, 9.12.2, 9.12.3, 9.13, 9.14, 9.15, 10.3.1, 10.3.2,
10.3.3, 10.3.4, 10.3.5, 10.3.6, 10.4.1, 12.4, 13.1, 13.1.2, 13.1.3, 13.2, 13.2.1 e 15.5; e

 

b) Corrigir de:

 

CLÁUSULA TERCEIRA - DOS DEVERES DA CONCEDENTE

Na Cláusula Terceira, que dispõe sobre OS DEVERES DA CONCEDENTE, ficam subs8tuídas as
cláusulas 3.1.1, 3.1.3 e 3.1.4.

 

Para: 

CLÁUSULA TERCEIRA - DOS DEVERES DA CONCEDENTE

Na Cláusula Terceira, que dispõe sobre OS DEVERES DA CONCEDENTE, ficam subs8tuídas as
cláusulas 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.4.
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c) N a CLÁUSULA QUARTA - DOS DEVERES DA PARCEIRA deslocar a subcláusula
4.9.3 do item "Na Cláusula Quarta, que dispõe sobre OS DEVERES DA PARCEIRA, ficam
subs8tuídas as cláusulas 4.5, 4.9.1, 4.9.2, 4.11 e 4.14:" para o item " E ficam incluídas as
Cláusulas 4.8.1, 4.9.3 e 4.16, inclusive indicando-a, conforme:

 

CLÁUSULA QUARTA - DOS DEVERES DA PARCEIRA

[...]

E ficam incluídas as Cláusulas 4.8.1, 4.9.3 e 4.16:
 

4.8.1. Manter listas de presença, recibos, notas fiscais, comprovantes, fotos e outros registros
sempre atualizados e disponíveis para acompanhamento e fiscalização da execução do objeto,
dos resultados ob8dos e do cumprimento de obrigações contratuais, trabalhistas, fiscais e outras
que se apliquem.

 

4.9.3. A conta corrente específica da parceria não poderá ser alterada, salvo por mo8vo alheio à
vontade da OSC.

 

4.16. Informar caso haja mudanças na diretoria, CNPJ, endereço ou Estatuto Social.

 

d) Na CLÁUSULA QUINTA - DO GESTOR no item "Na Cláusula Quinta, que dispõe sobre
O GESTOR, ficam subs8tuídas as cláusulas 5.1.1, 5.1.3, 5.1.4 e 5.2.1.", inserir a
informação de que os itens 5.1.3.1. DA VISITA TÉCNICA; 5.1.3.2. DO RELATÓRIO
TÉCNICO DE MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO; e 5.1.3.4., foram acrescentados à
redação.

 

e) Recomendamos que a " CLÁUSULA DÉCIMA PRIMEIRA - DO PRAZO DE VIGÊNCIA"
não seja utilizada nas parcerias já lavradas, pois o ato, contido nela já se consolidou pelo
tempo. 

 

f) Na CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA - DO FORO , sugerimos que seja abordado o período de
transição entre a revogação da portaria 140 e a atual, nos termos do art. 91,§2º,
conforme:

 

CLÁUSULA DÉCIMA SEXTA - DO FORO DA RETROATIVIDADE

Considerando o período de transição entre a revogação da Portaria 140/SMDHC/2019 e a Portaria
n. 090/SMDHC/2023, nos termos do ar8go 91, §2º dessa, as alterações de cláusulas tratadas
neste ajuste retroagem a 1º de janeiro de 2024.

Permanecem inalteradas as demais cláusulas do Termo de Fomento nº
TFM/XXX/20XX/SMDHC/FUMCAD.

 

Diante do exposto, elucidando que o intuito dos aditamentos servem para manter todas as parcerias de
forma homogênea, e, ponderando que assim como já analisamos à minuta de portaria e as respec8vas
minutas de parcerias (fomento/colaboração do FUMCAD/FMID) os quais estão condizentes com a
legislação que rege a matéria, não encontramos óbices do ponto de vista legal nos aditamentos
pretendidos. No entanto, a que se considerar também a possibilidade de que algumas OSCs não queiram
aditar suas parcerias, visto que há mudanças de regras, que de modo geral aperfeiçou a prestação de
contas para ambos os lados. 

No mais, ponderando que as parcerias em execução, advindas das seleções dos editais FUMCADs foram
lavradas com a minuta padronizada (Minuta Fomento - FUMCAD - parcerias celebradas (098247580), o
presente parecer jurídico poderá ser u8lizado para os aditamentos a serem realizados, visto que
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a Minuta TERMO DE ADITAMENTO - FOMENTO - FUMCAD ( 098048933) com as nossas ressalvas acima,
serão utilizadas de modo a manter o padrão dos termos de parceria já lavrados. 

Por derradeiro, ressaltamos mais uma vez, que há nessidade do COAT se manifestar em relação às
minutas de parcerias do FMID.

Era o que tínhamos a contribuir.

À consideração superior.

 

(Documento assinado eletronicamente)
LUDMYLA NEVES PEREIRA FENUCHI ​

Assessora III
SMDHC/GAB/AJ

 

De acordo com o parecer acima em sua integridade.

Tendo em vista que a análise da minuta da Portaria n. 90/SMDHC/2023 e das minutas de
parcerias (fomento/colaboração do FUMCAD/FMID)  foram amplamente discu8das e
concluídas nesse presente SEI, não encontramos óbices em aplicá-los diretamente aos
aditamentos pretendidos, desde que sejam padronizados conforme as minutas aqui
analisadas. Em havendo dissonância ou questões específicas que fogem ao padrão das
minutas, estas devem ser encaminhadas a esta pasta para análise.

 

 

À SMDHC/GAB/CG para ciência.

À SMDHC/GCMI/FMID para análise e manifestação, das Minuta TERMO DE FOMENTO -
FMID (090878887) e Minuta TERMO DE COLABORAÇÃO - FMID ( 090879238).

À SMDHC/DP para conhecimento e providências, nos termos deste consultivo.

 

(Documento assinado eletronicamente)
ZENY YUNG KIM ​

Procuradora do Município
Chefe de Assessoria Jurídica I

SMDHC/GAB/AJ

 

Zeny Yung Kim 
Procurador(a) do Município 
Em 20/02/2024, às 15:11.

Ludmyla Neves Pereira Fenuchi 
Assessor(a) III 
Em 20/02/2024, às 16:45.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
código verificador 098253017 e o código CRC B30F6C26.
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