PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 119, 52 Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-090
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PROCESSO 6074.2023/0007607-9

Informag¢do SMDHC/GAB/AJ N2 098253017
S3o Paulo/SP, 15 de fevereiro de 2024.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC
ASSUNTO: Anadlise da Minuta TERMO DE ADITAMENTO - FOMENTO - FUMCAD ( 098048933).

A SMDHC/GAB/AJ

Senhora Procuradora Chefe

De inicio, o presente processo administrativo eletronico tratou da analise da minuta de portaria a qual
estabeleceu novas normas de gestdo de parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC),
financiadas com recursos dos fundos especificos (FUMCAD e FMID), vinculados a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), revogando a Portaria n. 140/SMDHC/2019 que versava sobre o
mesmo assunto, nos termos da justificativa apresentada pelo SMDHC/DP - Departamento de Parcerias
inserida no documento SEI 088132907.

A referida minuta de portaria foi analisada por essa SMDHC/GAB/AJ - Assessoria Juridica
(Parecer 088428881), tendo as nossas recomendac¢bes parcialmente atendidas, conforme justificativas
do Departamento de Parcerias (090316123).

Nesse cenario, a Portaria foi publicada em 25/09/2023, passando a vigorar a partir de 02/10/2023, de
acordo com o artigo 90 da nova Portaria n. 90/SMDHC/2023 (Informativo de Publicacdo 090595561).

O Departamento de Parcerias restituiu o presente processo a essa Assessoria Juridica, dessa vez, para
analisar as minutas de parceria - termos de fomento e colaboracdo - de cada Fundo (FUMCAD e FMID),
conforme Encaminhamento 090879529. Antes de nossa andlise de mérito solicitamos que os respectivos
Conselhos se manifestassem em relacdo asminutas de termos de  parceria
(Encaminhamento 091439422).

Desta maneira, somente a SMDHC/DPS/SECMDCA/CPPP - Comissdao Permanente de Politicas Publicas
responsavel pela elaboragdo de editais e selecao de propostas para a aplicagao de recursos do FUMCAD,
nos termos do art. 35, IV da Resolucdo n. 129/SMDHC-CMDCA/2019, realizou a analise das minutas de
parceria, conforme doc. SEI 093589232.

Sendo, assim, o Departamento de Parcerias restituiu o presente para apresentarmos nossa conclusdo em
relacdo as minutas de termos de parceria, conforme Encaminhamento 096523234,

Por sua vez, essa Assessoria Juridica emitiu parecer em relacdo as minutas de parcerias,
conforme Informacdo 096961832, a qual resultou nas seguintes recomendacdes e conclusdes:

[.]


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-cidadania-smdhc-140-de-15-de-outubro-de-2019
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-cidadania-smdhc-90-de-25-de-setembro-de-2023
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/publicacao-21-de-8-de-fevereiro-de-2019

Nota-se que as minutas de parcerias analisadas atende os requisitos minimos exigidos em Lei.
Ademais, recomendamos que além das alteragbes indicadas no quadro acima em relagdo
a ssubcldusulas 8.1 e2.3.5.1, de todas minutas, solicitamos também que seja revisada
a subclausula 4.3.3.3. pois ndo identificamos a expressao "prevista no item i" :

4.3.3.3. Quando houver a necessidade reforma para adaptagGes necessarias no
imovel,—prevista—nre—item—i; deverd ser apresentado pela OSC parceira o orgamento de
acordo com as tabelas de custos elaboradas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras — SIURB, para analise referente aos investimentos a serem realizados.

Considerando que as minutas observaram o disposto na Lei Federal n. 13.019, de 31 de julho de
2014, Decreto Municipal n. 57.575, de 29 de dezembro de 2016 e a recente publicada Portaria

90/SMDHC, de 22 de setembro de 2023, ndo vislumbramos ébices do ponto de vista juridico na
continuidade do feito.

No entanto, temos duas observagdes a serem consideradas:

A primeira, é que as clausulas que versam sobre os procedimentos da "prestacdo de contas"

podem ser desenvolvidas em manuais, conforme orientado nos artigos 63 e seguintes da Lei n.

13.019/14 e artigos 51 e seguintes do Decreto n. 57.575/16, o que facilitaria muito dinamica

entre as OSC e a SMDHC, pois alteragdes a serem realizadas nos fluxos das prestagées de contas

serem otimizados com a simples comunicacdo de novos procedimentos que podem ser

livremente acessados em nos sitios eletrénicos, sem a necessidade de aditar os instrumentos

iniciais.

A segunda é que minuta de parceria é peca obrigatdria a ser apresentada na publicacdo de

edital de chamamento (art. 24, §12, IX da Lei Federal n. 13.019/14), o mais adequado seria que
nas edicdes dos editais, tal instrumento fosse inserido como anexo, pois smj., ter as minutas

estabelecidas em portarias engessaria a maquina publica, pois a depender das alteragdes a serem

realizadas nas portarias, alguns instrumentos podem sofrer constantes aditamentos.

Diante do exposto, ponderando que o SMDHC/DPS/SECMDCA/CPPP - Comissdo Permanente d
Politicas Publicas ja se manifestou favoravel as minutas de parcerias correspondente ao FMCAD,

existe a necessidade de manifestacio do Conselho de Orientacdo e Administragdo Técnica —
COAT do FMID para aprovacgdo das referidas minutas, antes do prosseguimento do feito.

[...]

Ap0ds o parecer conclusivo da AJ foram inseridos novas informagdes, das quais destacamos:

Encaminhamento 097904062 da SMDHC/DPS/SECMDCA - Secretaria Executiva do CMDCA, dando
ciéncias aos pareceres da CPPP ((093589232) e CPFO (094643047), e informacdo AJ SEI 096961832.

Minuta TERMO DE FOMENTO - FUMCAD (097918843) e Minuta TERMO DE COLABORACAO -
FUMCAD (097921459), atendendo nossas altera¢des de redacdo.

Encaminhamento 097916905 do SMDHC/DP - Departamento de Parcerias:

Considerando o Parecer da Assessoria Juridica desta Pasta (096961832), informamos que foram
feitas as corre¢Ges sugeridas nas cldusulas 8.1, 2.3.5.1 e 4.3.3.3, e segue em SEI n2097918843 a
Minuta de Termo de Fomento - FUMCAD e em 097921459 a Minuta de Termo de Colaboragao -
FUMCAD.

Informamos, ainda, que, conforme orientagdo da Assessoria Juridica da Pasta, os Manuais de
Prestacdo de Contas previstos nos artigos 63 e seguintes da Lei n. 13.019/14 e artigos 51 e
seguintes do Decreto n. 57.575/16 ja foram elaborados e estdo disponiveis para acesso publico
no site da SMDHC.

Minuta TERMO DE ADITAMENTO - FOMENTO - FUMCAD ( 098048933).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57575-de-29-de-dezembro-de-2016
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-cidadania-smdhc-90-de-25-de-setembro-de-2023

Nesse passo, a Chefia de Gabinete enviou os autos a essa AJ (SEI 098051083), para analisar a Minuta
TERMO DE ADITAMENTO - FOMENTO - FUMCAD (098048933), em razio do Encaminhamento
098049401 do SMDHC/DP - Departamento de Parcerias:

Considerando a publicagdo da Portaria SMDHC n2 090 de 22 de setembro de 2023 (SEl
n? 090353330), e a aprovagdo da Minuta de Termo de Fomento - FUMCAD (097918843),
encaminhamos para analise e manifestagdo da Assessoria Juridica desta Pasta a Minuta de

Aditamento dos Termos de Fomento FUMCAD, (098048933).

Ressaltamos que a minuta é relativa a Aditamentos de Parcerias FUMCAD cuja assinatura se deu
antes de 02/10/2023 e cuja vigéncia se extendeu para além da data de 31/12/2023, nos termos
do artigo 91 da Portaria n2 090/SMDHC/2023.

E, mais uma vez, antecedendo a nossa apreciacdo de mérito, foi inserida a atual minuta de Termo de
Fomento das parcerias FUMCAD ja celebradas (Minuta Fomento - FUMCAD - parcerias celebradas
(098247580), para analise da Minuta de Aditamento,
conforme Encaminhamento 098248416 do SMDHC/DP - Departamento de Parcerias.

E o relatdrio.

Cumpre reforcar que a analise desta Assessoria Juridica estd adstrita aos aspectos juridicos da minuta,
nao podendo, por conseguinte, imiscuir-se em qualidades outras, tais como a conveniéncia politico-
administrativa.

Com o intuito de auxiliar na redagdo fizemos infimas sugestdes de cunho meramente de citagdo/inclusdo
de subclausulas:

a) Incluir a citacdo das subclausula 4.9.3. e 5.1.8, no item Il, da CLAUSULA PRIMEIRA -
DAS ALTERAGOES E INCLUSOES:

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS ALTERACOES E INCLUSOES

Il - INCLUIR as cldusulas 2.1.4, 2.1.5, 4.8.1,4.9.3, 4.16, 5.1.6, 5.1.7, 5.1.8, 5.1.9, 6.1, 6.1.1, 6.1.1.1,
6.1.1.2,6.1.2, 6.1.2.1, 6.1.2.2, 7.1.6, 9.12, 9.12.1, 9.12.2, 9.12.3, 9.13, 9.14, 9.15, 10.3.1, 10.3.2,
10.3.3,10.3.4,10.3.5,10.3.6, 10.4.1, 12.4, 13.1, 13.1.2, 13.1.3, 13.2, 13.2.1 e 15.5; e

b) Corrigir de:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS DEVERES DA CONCEDENTE

Na Cldusula Terceira, que dispde sobre OS DEVERES DA CONCEDENTE, ficam substituidas as
cldusulas 3.1.1,3.1.3e3.1.4.

Para:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS DEVERES DA CONCEDENTE

Na Cldusula Terceira, que dispGe sobre OS DEVERES DA CONCEDENTE, ficam substituidas as
cldusulas3.1.2,3.1.3e3.1.4.




c) N aCLAUSULA QUARTA - DOS DEVERES DA PARCEIR#&s/ocar a subcldusula
4.9.3 do item "Na Cldusula Quarta, que dispde sobre OS DEVERES DA PARCEIRA, ficam
substituidas as cldusulas 4.5, 4.9.1,4.9.2,4.11 e 4.14:" para o item "E ficam incluidas as
Clausulas 4.8.1,4.9.3 e 4.16, inclusive indicando-a, conforme:

CLAUSULA QUARTA - DOS DEVERES DA PARCEIRA

[...]
E ficam incluidas as Cldusulas 4.8.1, 4.9.3 e 4.16:

4.8.1. Manter listas de presenca, recibos, notas fiscais, comprovantes, fotos e outros registros
sempre atualizados e disponiveis para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do objeto,
dos resultados obtidos e do cumprimento de obrigagGes contratuais, trabalhistas, fiscais e outras
que se apliquem.

4.9.3. A conta corrente especifica da parceria ndo podera ser alterada, salvo por motivo alheio a
vontade da OSC.

4.16. Informar caso haja mudancas na diretoria, CNPJ, endereco ou Estatuto Social.

d) Na CLAUSULA QUINTA - DO GESTORo item "Na Cldusula Quinta, que dispde sobre

O _GESTOR, ficam substituidas as cldusulas 5.1.1, 5.1.3, 5.1.4 e 5.2.1.", inserir a
informacdo de que os itens 5.1.3.1. DA VISITA TECNICA; 5.1.3.2. DO RELATORIO
TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIACA®5.1.3.4., foram acrescentados a
redacdo.

e) Recomendamos que a "CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PRAZO DE VIGENCI/
nao seja utilizada nas parcerias ja lavradas, pois o ato, contido nela ja se consolidou pelo
tempo.

f) Na CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO, sugerimos que seja abordado o periodo de
transicdo entre a revogacdo da portaria 140 e a atual, nos termos do art. 91,829,
conforme:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - 55-FSRS DA RETROATIVIDADE

Considerando o periodo de transi¢do entre a revogacdo da Portaria 140/SMDHC/2019 e a Portaria
n. 090/SMDHC/2023, nos termos do artigo 91, §22 dessa, as alteragBes de clausulas tratadas
neste ajuste retroagem a 12 de janeiro de 2024.

Permanecem inalteradas as demais cldusulas do Termo de Fomento n¢®
TFM/XXX/20XX/SMDHC/FUMCAD.

Diante do exposto, elucidando que o intuito dos aditamentos servem para manter todas as parcerias de
forma homogénea, e, ponderando que assim como ja analisamos a minuta de portaria e as respectivas
minutas de parcerias (fomento/colaboracdo do FUMCAD/FMID) os quais estdo condizentes com a
legislagdo que rege a matéria, nao encontramos o6bices do ponto de vista legal nos aditamentos
pretendidos. No entanto, a que se considerar também a possibilidade de que algumas OSCs ndo queiram
aditar suas parcerias, visto que ha mudancas de regras, que de modo geral aperfeicou a prestacdo de
contas para ambos os lados.

No mais, ponderando que as parcerias em execucdo, advindas das selecdes dos editais FUMCADs foram
lavradas com a minuta padronizada (Minuta Fomento - FUMCAD - parcerias celebradas (098247580), o
presente parecer juridico poderd ser utilizado para os aditamentos a serem realizados, visto que



a Minuta TERMO DE ADITAMENTO - FOMENTO - FUMCAD ( 098048933) com as nossas ressalvas acima,
serdo utilizadas de modo a manter o padrdo dos termos de parceria ja lavrados.

Por derradeiro, ressaltamos mais uma vez, que ha nessidade do COAT se manifestar em relacdo as
minutas de parcerias do FMID.

Era o que tinhamos a contribuir.

A consideracdo superior.

(Documento assinado eletronicamente)
LUDMYLA NEVES PEREIRA FENUCHI
Assessora lll
SMDHC/GAB/A)

De acordo com o parecer acima em sua integridade.

Tendo em vista que a analise da minuta da Portaria n. 90/SMDHC/2023 e das minutas de
parcerias _(fomento/colaboracdo do FUMCAD/FMID) foram amplamente discutidas e
concluidas nesse presente SEl, ndo encontramos Obices em aplica-los diretamente aos
aditamentos pretendidos, desde que sejam padronizados conforme as minutas aqui
analisadas. Em havendo dissonancia ou questdes especificas que fogem ao padrdao das
minutas, estas devem ser encaminhadas a esta pasta para andlise.

A SMDHC/GAB/CG para ciéncia.

A SMDHC/GCMI/FEMID para analise e manifestacdo, das Minuta TERMO DE FOMENTO -
FMID (090878887) e Minuta TERMO DE COLABORACAO - FMID (090879238).

A SMDHC/DP para conhecimento e providéncias, nos termos deste consultivo.

(Documento assinado eletronicamente)
ZENY YUNG KIM
Procuradora do Municipio
Chefe de Assessoria Juridica |
SMDHC/GAB/AJ

Zeny Yung Kim
Sel. Procurador(a) do Municipio

FEER Em 20/02/2024, as 15:11.

rlEtransca
Ludmyla Neves Pereira Fenuchi
Sel. Assessor(a) Il

Em 20/02/2024, as 16:45.

PIOCESSa
cletronsca
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cddigo verificador 098253017 e o cédigo CRC B30F6C26.
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