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Sao Paulo, 03 de dezembro de 2024.
A

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO PAULO
ASSESSORIA JURIDICA

Rua Dr. Siqueira Campos, 176
5.2 andar - Bairro Liberdade

Sdo Paulo/SP - CEP 01509-020

E- mail: dsuprisms3@prefeitura.sp.gov.br

REF.: Notificacdo
Dispensa de Licitagdo n.2 625/2024
Processo SEI n.2 6018.2024/0111438-8

Prezados Senhores,

SUPPORT PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA., ja devidamente
qualificada nos autos do processo de contratacdo, acima epigrafado, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por seus representantes legais abaixo assinados, com fundamento no
art. 59, inciso LV da Constituicdo Federal e no art. 157 da Lei Federal n.2 14.133/2021, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e de direito abaixo declinados, que estao a

ensejar o afastamento da pretensao de penalizacdo da empresa.

I SINTESE DOS FATOS E DA NAO CONFIGURACAO DE INEXECUCAO CONTRATUAL

Trata-se de multa aplicada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE SAO PAULO, no valor de R$ 882,13 (oitocentos e oitenta e dois reais e treze centavos),
correspondente a 2,5% sobre o valor da Nota Fiscal n.2 24.621, em razdo de atraso injustificado

na entrega dos produtos contidos na Nota de Empenho n.2 120.915/2024.

Ocorre que o mencionado atraso, que em momento algum pode ser

caracterizado como inadimplemento contratual, deriva de fatores alheios a vontade desta

Support Produtos Nutricionais Ltda.
Av. A N° 321-Sala C - Distrito Industrial- Pocos de Caldas -MG-CEP: 37701-970
CNPJ - 01.107.391/0012-63 - E-mail: licitacoes@supportnet.com.br

UMA EMPRESA DO GRUPO

O

DANONE


mailto:E-%20mail:%20dsuprisms3@prefeitura.sp.gov.br

Advanced Medical Nutrition

Recorrente, que ndo pode vir a ser responsabilizada por circunstancias que denotem hipétese de

caso fortuito ou forca maior.

Como é de conhecimento dessa entidade, esta Recorrente sempre atua
de forma diligente em suas contratagdes, programando-se para atender prontamente as demandas
dos 6rgdos publicos contratantes, considerando-se, sobretudo, a comumente utilizacdo de seus
produtos em programas publicos estratégicos.

Todavia, na realidade empresarial nem sempre é possivel
operacionalizar todos os fatores a serem geridos de forma a atender as diversas demandas
recebidas, vindo a acontecer, em raras oportunidades, equivocos pontuais, os quais a Recorrente
ndo mede esfor¢os para evitar eventuais prejuizos a entidade contratante e a dinamica da relagdo

estabelecida.

No caso em comento, a Requerente enfrentou problemas em seu
sistema interno de faturamento. De toda forma, a Requerente ndo mediu esfor¢cos para atender a
demanda no menor prazo possivel e para regulariza¢do da situacdo, sendo certo que os produtos
pendentes foram entregues e a entrega regularizada em 14/10/2024, conforme comprovante

colacionado abaixo:
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Por isso mesmo, esta Requerente ndo pode ser simplesmente
penalizada por fatores externos as suas responsabilidades contratuais, sobretudo no caso em que
nao esta presente o efetivo inadimplemento contratual, mas mora que restou devidamente sanada

pela entrega dos produtos a contento em prazo razoavel.

E sabido que as hipéteses de caso fortuito ou for¢a maior so tipicas
excludentes de responsabilidade, seja ela derivada de relagdo contratual ou extracontratual, uma
vez que sua presenca afasta o nexo de causalidade entre o ato (conduta) e o resultado ocorrido na

pratica.
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Apenas para que fique clara a extensdo das figuras juridicas ora

designadas, saliente-se a diferenca trazida pela doutrina de Carlos Roberto Gongalves:

Em geral, a expressdo caso fortuito é empregada para designar fato ou ato alheio a vontade
das partes, ligado ao comportamento humano ou ao funcionamento de maquinas ou ao risco
da atividade ou da empresa, como greve, motim, guerra, queda de viaduto ou ponte, defeito
oculto em mercadoria produzida etc. E forca maior para os acontecimentos externos ou
fend6menos naturais, como raio, tempestade, terremoto, fato do principe (fait du prince) etc.

Diante da licdo acima descrita, tem-se que para a configuracdo do caso
fortuito é necessario que (i) haja uma impossibilidade objetiva de se cumprir a obrigacao; (ii) essa
impossibilidade seja superveniente; (iii) que a circunstancia que a provoque seja inevitavel e ndo

derive de culpa da parte que o alegue.

Veja-se que a situacdo ora narrada em tudo se compatibiliza com o
caso desta notificagdo, em que a Recorrente apenas ndo formalizou a entrega do produto a tempo

em decorréncia de fatores externos a sua responsabilidade.

Desse modo, presentes as circunstancias acima narradas -
impossibilidade objetiva de cumprir a obrigacdo, sendo esta superveniente, e de ocorréncia
inevitavel, sem concorréncia de culpa do contratado - esta clara a configuragao do caso fortuito,

afastando a responsabilizagdo desta Recorrente.

Ademais, apenas se mostra cabivel a aplicacdo de sang¢do contratual,

de natureza administrativa, na hipotese em que caracterizado o inadimplemento da parte

contratada, uma vez que uma atuag¢do precipitada, antes de confirmado qualquer prejuizo ao

contratante, seria, no minimo, desproporcional.

Nao a toa que a Lei Federal n.2 14.133/2021, ao dispor sobre as

prerrogativas da administracao!, estabelece como motivagdo para aplicacdo de sanc¢des a

1 Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere & Administragio, em relagio a eles, as
prerrogativas de: IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste.
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inexecucdo total ou parcial do ajuste, 0 que nem de longe se configurou, eis que a mora de forma

alguma inviabilizou o atendimento das demandas do contratante.

Afinal, como bem pontua Renata Fiori Puccetti, “a mera
impontualidade no cumprimento das obrigagdes contratuais por parte do contratado ndo caracteriza
a infragcdo, mas sim, a impontualidade injustificada,”, ou seja, “sé estard caracterizada a infragdo
diante do atraso injustificado ou injustificdvel, isto é, se o atraso no cumprimento das obrigacées
contratuais, por parte do contratado ndo puder ser justificada, pois o mero evento atraso ndo é, per

se, conduta tipica?”.

Em outros termos, pode-se dizer que mesmo diante da pratica de uma

infracdo contratual, o que nao é o caso, uma série de outros fatores sao determinantes para o

sancionamento da parte, a exemplo de sua culpabilidade, da reprovabilidade de sua conduta,
lesividade do ato a Administracao Publica, proporcionalidade e razoabilidade da resposta

administrativa, etc. E o que se extrai de parte da licio de MARCAL JUSTEN FILHO:

Obviamente, somente incidirdo as san¢gdes administrativas em caso de inadimplemento
culposo. Se havia motivo justificado para o atraso, o particular ndo podera ser punido.

()

Portanto, ndo basta a mera verificacdo da ocorréncia objetiva de um evento danoso. E
imperioso avaliar a dimensao subjetiva da conduta do agente, subordinando-se a san¢ao
ndo apenas a existéncia de elemento reprovavel, mas também fixando-se a puni¢cdo em
dimensdo comparavel (proporcional) a gravidade da ocorréncias.

Especialmente em relacdo a proporcionalidade e a razoabilidade, que
ndo se detém apenas ao limite da sanc¢do aplicavel, mas a propria andlise quanto a sua configuracdo

ou nao, cite-se relevante precedente do E. Superior Tribunal de Justi¢a sobre a matéria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA PREVISTA EM EDITAL DE LICITACAO.
VALOR EXORBITANTE. CONSTATACAO. REDUCAO. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ, via de regra, reputa incabivel na via especial a revisdo do valor
estabelecido pelas instancias ordinarias a titulo de multa, ante a impossibilidade de andlise
de fatos e provas, conforme a Simula 7 do ST].

2 PUCCETTI, Renata Fiori. Infragdes e sangées administrativas aplicdveis aos particulares em licitagcdes e contratos.
Sao Paulo. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito da Pontificio Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2010.
p- 129.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 132 Ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009. p. 596.
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2. Em carater excepcional, admite-se a alteracdo da penalidade quando o quantum imposto
se mostrar irrisério ou exorbitante, ou seja, em descompasso com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (REsp 1.859.535/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, Primeira Turma, julgado em 10/03/2020, DJe 26/06/2020). (...)

5. Agravo desprovido.

(AgIint no AREsp 1456402 /ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 08/03/2021, DJe 17/03/2021)

Tem-se, assim, a partir do entendimento doutrinario e jurisprudencial
aplicavel, que ndo resta qualquer duvida quanto a impossibilidade de se aplicar san¢do de multa a

esta Recorrente, sendo reconhecida, em verdade, a mera mora contratual, que foi sanada pela

entrega total e regular dos produtos ao contratante em prazo razoavel.

Sendo assim, e considerando, sobretudo, que o atraso ocorrido na
entrega do produto, além de nao advir de qualquer conduta atribuida a esta Recorrente, ndo é capaz
de trazer consideravel prejuizo ao contratante, tem-se clara a auséncia de fator determinante para

a aplicacao de sanc¢ao contratual, devendo ser afastada qualquer pretensdo neste sentido.

IL DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer-se o provimento do presente

Recurso Administrativo, para que seja considerado o regular cumprimento do objeto

contratual e entrega dos produtos solicitados pela Secretaria Municipal de Saide de Siao

Paulo, de modo que ndo ha justificativa para aplicacdo de penalidade a Recorrente, afastando-se,

portanto, a penalidade de multa aplicada a SUPPORT, conferindo-se efetiva concrecdo aos

principios da legalidade, seguranca juridica, confianca e boa-fé.

Termos em que,

pede deferimento.

Sao Paulo, 03 de dezembro de 2024.

SUPPORT PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA.
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