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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuigao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6017.2023/0010790-9

Parecer SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 080478476

Processo Eletrdnico: 6017.2023/0010790-9
Interessada: SF/COTEC
Objeto: "RSA CONFERENCE 2023” — San Francisco/USA — 24 a 27 abril de 2023.

SF/COADM/DICOM - Sra. Diretora.

Trata o presente de consulta de DICOM acerca da possibilidade de contratagdo do evento “RSA Conference
2023”, por meio de adiantamento, para participacdo de 01 (um) servidor lotado na Secretaria Municipal da
Fazenda.

Certifica DICOM (SEI 079850059) que a instituicdo organizadora do evento nao possui registro no Brasil,
nem mesmo representante habil para a contratacdo regular. Todavia, ressaltamos que a pesquisa foi
realizada pelo nome do evento, ndo tendo sido localizado por esta COJUR o nome da empresa responsavel.

Precedentes desta COJUR orientaram essa DICOM pela legalidade da utilizacdo do regime de adiantamento
para cursos realizados no exterior, a época e na esteira de antigo entendimento do E. TCMSP, em razdo da
inviabilidade de contratacdo direta e, portanto, da impossibilidade de aplicacdo regular da competente
execucdo orcamentaria, quando inexistentes representantes cadastrados no pais.

A manutencdo da viabilidade legal para referidos casos particulares (cursos e congressos abertos realizados
no exterior) procede; tendo sido, outrossim, ampliada a extensdo interpretativa, consoante se esclarece
abaixo.

Neste momento, o E. TCMSP, na esteira do posicionamento da D. PGM (e.g Informagdo 1.277/2011-
PGM.AJC), concluiu, nos julgamentos dos Processos TC 3.747/2015, TC 000324/2011; TC 963/2012,
2131/2012, 2517/2012, 3015/2013, 740/2013 e 742/2013, pela possibilidade legal de utilizagdo do regime
de adiantamento para quaisquer despesas relativas a participacdo de servidores em cursos ou congressos
necessarios ao desempenho de suas atribui¢ées — tudo conforme disposto no art. 22, V da Lei 10.513/1988.

DispGe a Ementa do TC 3.747/2015:

“Secretaria Geral Assessoria Juridica de Controle Externo Comissdo de Jurisprudéncia TC
3.747/2015

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou irregular a prestacdo de contas de
adiantamento bancdrio, referente as inscrigées de servidores em cursos ou congressos, por néo
constar o motivo impeditivo da realizacdo da despesa pelo processo normal de aplicagdo, art. 22
do Dec. Mun. 48.592/07, falta de apresentacdo da excepcionalidade exigida, art. 65 da Lei
Federal 4.320/64, e por possibilidade de utilizagdo do processo normal de aplicagdo, art. 68 da
Lei Federal 4.320/64 e art. 12 da Lei Mun. 10.513/88. 1. Desnecessdria justificativa ou
comprova¢do da Origem sobre a excepcionalidade da despesa relativa a participacGo de
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servidores em cursos ou congressos necessdrios ao desempenho de suas atribuigées. 2. Tal
despesa ndo se subordina a procedimento licitatorio. SMJ. CONHECIDOS. Votag¢Go undnime.
PROVIDOS para julgar regulares as despesas e excluir a multa. Votagdo por maioria”

Ademais, define a D. PGM, na informacdo n? 1.277/2011-PGM.AJC, pela inexisténcia de limites normativos
para contratagdo da despesa pautada pelo art. 22, V da Lei 10.513/1988:

"Nessa situagdo, e para o especifico caso referido no inciso V, do artigo 29, da Lei n® 10.513/88,
ndo hd, assim, que se falar em limite de valor disponibilizado ao servidor para posterior
prestacGo de contas, posto que o valor do adiantamento disponibilizado ao servidor deve
corresponder ao mesmo valor necessdrio para fazer frente as despesas decorrentes da
participagdo do servidor em curso ou congresso. Por dbvio, na prestacéo de contas que esse
servidor fard deverd, entre outras, comprovar que o valor a ele adiantado foi, de fato, utilizado
para a efetivagdo da sua inscrigdo, e a de outros servidores pelas quais se encarregou, no curso
ou congresso, assim autorizado por sua Chefia, tal como especificado na Portaria n® 26/2008/SF,
na redagdo dada pelas Portarias n% 59/2010-SF e 19/2011-SF.

As diferentes hipdteses de pagamento de despesas pelo regime do adiantamento tém, dessa
forma, diferentes regras de aplicagdo. Por isso, ndo se pode confundir o regramento que envolve
o pagamento das despesas de participacéo do servidor em cursos e congressos pelo regime do
adiantamento com outras também previstas na mesma Lein® 10.513/88.

Vale dizer, a limitagdo de valores pode existir para outras hipoteses de pagamento por
adiantamento, também especificadas no artigo 22, da Lei n® 10.513/88, como, por exemplo, a de
pronto pagamento para atender despesas de pequeno valor (cf. inciso 1), sendo certo que, para
estas despesas, assim conceituadas pelo artigo 60, pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/93 como
sendo aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no artigo 23,
inciso Il, alinea a, da Lei n® 8.666/93, pagas em regime de adiantamento, havia, sim, o limite de
RS 4.000,00 (quatro mil reais), {...)"

Assim, manifestamo-nos pela possibilidade legal de utilizacdo do regime de adiantamento para inscricao e
participacdo de servidores em cursos e congressos abertos e necessdrios ao desempenho de suas
atribui¢Ges, nos termos do art. 22, V da Lei 10.513/1988, afastados os limites dispostos nos art. 52, 72 e 11
do Decreto 48.592/2007.

Salientamos, por oportuno, que os limites financeiros, ainda que inexistentes sob o aspecto positivo legal e
regulamentar, devem ser suportados orcamentariamente e balizados pelos principios da moralidade,
legalidade, eficiéncia e transparéncia. Por fim, devem as despesas com cursos e congressos abertos — como
todas as demais despesas publicas — além de cumprirem integralmente os requisitos vinculados dos atos
administrativos, serem criteriosamente avaliadas sob os aspectos de oportunidade e conveniéncia, e
acompanhadas dos respectivos e regulares afastamentos, relatérios e prestacdes de contas.

SF/COJUR 23 de margo de 2023

l

Chrystian Uski
Procurador(a) do Municipio
Em 23/03/2023, as 17:29.

Adriana Branco Agnese
A Procurador(a) do Municipio
M s ironac Em 23/03/2023, as 21:00.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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TC 3.747/2015

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decisdo que
julgou irregular a prestacdo de contas de
adiantamento bancario, referente as inscrigcoes de
servidores em cursos ou congressos, por nhao
constar o motivo impeditivo da realizagao da despesa
pelo processo normal de aplicagao, art. 2° do Dec.
Mun. 48.592/07, falta de apresentagcdo da
excepcionalidade exigida, art. 65 da Lei Federal
4.320/64, e por possibilidade de utilizagcido do
processo normal de aplicacao, art. 68 da Lei Federal
4.320/64 e art. 1° da Lei Mun. 10.513/88. 1.
Desnecessaria justificativa ou comprovagcao da
Origem sobre a excepcionalidade da despesa relativa
a participagdo de servidores em cursos ou
congressos nhecessarios ao desempenho de suas
atribuicoes. 2. Tal despesa nao se subordina a
procedimento licitatério. SMJ. CONHECIDOS.
Votagao unanime. PROVIDOS para julgar regulares as
despesas e excluir a multa. Votagao por maioria.

TCs citados 324/11, 963/12, 2.131/12, 2.517/12,
3.015/13, 740/13 e 742/13.

3.1542 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio", por regimental, e do ordinario
interposto, uma vez que atendidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, no meérito, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEl — Relator, MAURICIO FARIA e EDUARDO
TUMA, em dar-lhes provimento, para julgar as despesas integralmente regulares,
inclusive com exclusdo da multa aplicada ao responsavel pela Unidade
Orcamentaria.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
— Revisor, que deu provimento parcial aos apelos, tdo somente para afastar a
aplicagao de multa, mantendo os demais termos da R. Decis&o de Juizo Singular
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recorrida.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as
medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de junho
de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento os recursos ex officio e ordinario
interposto pelo Sr. José Marcos Sequeira de Cerqueira, em face da Decisado
Singular que aprovou parcialmente as contas submetidas a julgamento e glosou as
despesas assinaladas pelos técnicos no valor de R$ 9.160,00, referente as
inscricdes no "12° Forum Brasileiro de Contratacao & Gestao Publica", tendo em
vista que nao constou o motivo impeditivo da realizagdo da despesa pelo processo
normal de aplicacdo, infringindo o artigo 2° do Decreto 48.592/07, deixando, no
entanto, de imputar o correspondente débito ao servidor responsavel, por nao
restarem evidenciadas as hipéteses previstas nas alineas do § 2° do artigo 1° da
Instrugéo n° 03/2011.

No entanto, foi aplicada multa no valor de R$ 768,41 ao
Titular da Unidade Orgcamentaria, ora recorrente, tendo em vista a ndo observancia,
quando da concessdao do processo de adiantamento, dos dispositivos legais
pertinentes.

Regularmente oficiada a Procuradoria da Fazenda
Municipal e intimada a Sra. Lilian da Cunha Soares Simoni, responsavel pelo
adiantamento, deixaram transcorrer in albis o prazo para oferecimento de defesa.

Instada a se manifestar quanto a defesa apresentada
pelo recorrente, a Coordenadoria Ill, no seu ambito de competéncia, entendeu que
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as justificativas carreadas aos autos nao foram suficientes para reformar a r.
Decisao de Juizo Singular.

Em manifestagdo preliminar, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu que os autos fossem encaminhados a oitiva da Assessoria
Juridica de Controle Externo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo se manifestou
pelo regular processamento dos recursos e pelo conhecimento do recurso ordinario,
uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade.

No mérito, entendeu que a Decisdo deve ser mantida no
que tange a falta de justificativa do motivo impeditivo da realizagdo de despesa pelo
processo normal de aplicagdo, uma vez que o pagamento das inscricbes poderia
ser realizado através de nota de empenho. Todavia, entendeu possivel o
provimento do recurso interposto no que tange ao pedido de anulagcdo da multa
imposta sem prejuizo da manutengdo da irregularidade da prestagdo de contas,
sem imputacdo de débito por ndo encontrar motivagao para a aplicagéo da glosa,
nos termos da Resolugdo n° 03/11 e da Sumula n° 04, com a quitagdo ao
responsavel pelo adiantamento — conforme enunciado da Sumula n° 05, deste
Tribunal.

Por fim o Orgédo Fazendario requereu o conhecimento e
provimento dos recursos, para o fito de que a R. Decisdo seja reformada
parcialmente, de modo que as despesas sejam tidas por regulares na sua
integralidade, e, via de consequéncia, restem acolhidas, bem como para que a
multa aplicada ao responsavel seja tornada insubsistente.

A Secretaria Geral opinou pelo regular processamento do
recurso ex officio e pelo conhecimento do recurso ordinario, e, no mérito, pelo
provimento parcial dos recursos tdo somente para afastar a aplicacdo da pena de
multa, mantendo-se, no mais, a irregularidade parcial na prestacdo de contas, a
concessao de quitagao integral e a ndo imputacao do débito.

E o relatorio.

VOTO

Conheco do recurso ex officio, por regimental, e do
ordinario interposto pelo Orgao Fazendario, eis que atendidos os requisitos de
admissibilidade.

No meérito, dou-lhes provimento para julgar as despesas
integralmente regulares, inclusive com exclusao da multa aplicada ao responsavel
pela Unidade Orgamentaria, tendo em vista as seguintes razdes:
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1. Nao se faz necessaria justificativa ou comprovagao da
Origem sobre a excepcionalidade da despesa relativa "a participagao de servidores
em Cursos ou congressos necessarios ao desempenho de suas atribuicdes", pois a
legislagdo municipal ja Ihe faculta sua utilizagdo, quando a elenca na categoria de
despesa passivel de utilizagdo do regime de adiantamento;

2. A efetivagado do seu pagamento € correspondente ao
valor da prépria despesa, justamente porque a opgdo por essa modalidade de
pagamento se da em funcdo da impossibilidade dessa despesa subordinar-se ao
processo normal de aplicagao;

3. Tal despesa ndo se subordina a procedimento
licitatorio, tendo em vista a caracterizagao da inviabilidade de competicéo;

4. A existéncia de parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, 6rgdo responsavel pela orientagéo juridica a ser adotada por todos os
orgaos da Administracdo Direta, no sentido da adog¢ao do regime de adiantamento
para a participagao de servidores em cursos ou congressos.

5. No mesmo sentido as recentes decisbes deste
Tribunal, entendendo correta a utilizagdo do regime de adiantamento para inscricao
de servidores em cursos e congressos: TC/000324/2011; TCs 963/2012, 2131/2012,
2517/2012, 3015/2013, 740/2013 e 742/2013.

6. Apos as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s
autos.

E como voto.



