E Partner

A
Prefeitura Municipal de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Saude

Sr. Aparecido Duarte de Oliveira

Ref.: Notificagcao de aplicagdo de multa
Processo n°6018.2025/0134055-0
Pregéao Eletronico n° 90827/2025
Nota de Empenho n® 2025NE123645 - OF n° 6711/25-1

PARTNER FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 28.123.417/0001-60, com
endereco na Rodovia Raposo Tavares, Km 102, Galpido 10, Sorocaba, SP, CEP 18052-775,
devidamente representada por Agatha Rosa Gomes, inscrita no CPF sob o n° 493.062.348-05,

procuragao em anexo, vem, respeitosamente a presencga de Vossa Senhoria, para interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no artigo 162, da Lei n® 14.133/2021, por néo se
conformar com a decisdo que sujeitou a empresa a aplicacdo da penalidade de multa,

requerendo seja recebido e devidamente processado.

DA BREVE SINTESE DO FEITO

Em atencédo ao oficio supramencionado, cumpre a Recorrente
esclarecer que, por forca da Nota de Empenho n® 2025NE123645, foi convocada para o

fornecimento de 120.000 unidades do medicamento Alendronato de Sédio 70mg.

E imperativo destacar que a obrigacdo foi integralmente
adimplida, conforme atesta a Nota Fiscal n® 47.193, com entrega efetivada e recebida em 18 de

novembro de 2025.
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Surpreendentemente, em 08 de janeiro de 2026, esta empresa foi
intimada da decisdo administrativa que visa impor multa no valor de R$ 3.792,00. Ocorre que,
antes mesmo do exaurimento da via administrativa, o 6rgdo procedeu ao desconto sumario da

referida penalidade.
Com o devido respeito, entende a peticionaria que a referida penalidade nao deve prevalecer.

DO NAO CABIMENTO DA PENALIDADE EM VIRTUDE DA AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO

Ab initio, saliente-se que doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas

em asseverar que a aplicagao de penalidade administrativa s6 se justifica nas hipéteses em que

ha inadimplemento culposo, ou seja, quando o ndo cumprimento da obrigacao estiver matizado
por negligéncia, imprudéncia ou impericia dos contratantes. E pacifico, portanto, o
entendimento de que a imposicao de sangao pressupode a existéncia do elemento subjetivo da

culpabilidade.

Nestes termos, ndo se admite a configuracao de responsabilidade
sem culpa, a ndo ser em situacoes especiais, € extremamente limitadas. A responsabilidade
objetiva é a excecéo, havendo sempre de prevalecer a regra contida no artigo 186 do Cédigo

Civil'.

Neste contexto, ndo poderia ser diferente em matéria de apuragao
de responsabilidade e aplicagcdo das sangdes previstas pelo direito administrativo, vez que,

segundo o Mestre Margal Justen Filho?:

“Um Estado Democratico de Direito abomina o sancionamento punitivo
dissociado da comprovagéo da culpabilidade. Nao se pode admitir a punigdo
apenas em virtude da concretizagdo de uma ocorréncia danosa material. (...) A
comprovagdo do elemento subjetivo é indispensavel para a imposi¢do da
penalidade, ainda quando se possa pretender uma objetivagdo da culpabilidade

em determinados casos”™.

TArt. 186, CC-“Aquele que poragéo ou omissé&o voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”.
2 “Comentdrios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos”, 112 Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pag. 618.
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Observe-se, a propdsito, que o proprio artigo 137, inciso | da Lei
das Licitagdes tratou de fazer a disting&o entre as causas de rescisdo do contrato administrativo,
extraindo, em seguida, as hipdteses imputaveis ao contratado, trazidas pelo artigo 157, langadas
como ratio a aplicagao das sangdes administrativas previstas pelo artigo 156 do mesmo diploma

legal.

Assim sendo, a aplicacdo efetiva de sangdo administrativa
depende da comprovacao da culpabilidade, e sé pode ser infligida se o comportamento do autor
da infracao for qualificado pelo elemento subjetivo. Aquilate-se, ademais, que a mesma Lei n°
14.133/21 informa que as san¢des administrativas sdo uma decorréncia do inadimplemento do

contratado, expressao que per si pressupde a inexecucao culposa.

E neste caso especifico, € importante observar que algumas
circunstancias envolvidas na contratagcdo devem ser sopesadas, na medida em que tém o

condéo de interferir diretamente na execucéo do ajuste.

A primeira delas é atinente ao fato de a recorrente estar
constituida como distribuidora de medicamentos, o que implica em manter umarelagcédo de certa

dependéncia com as empresas fabricantes.

Neste mister, destaque-se que a recorrente somente oferece
proposta comercial para os itens comercializados pelas fabricantes com as quais mantém
parceria, e nas licitagdes para as quais € por estas previamente autorizada a participar (o que
implica em dizer que as fabricantes estao cientes de que deverao fornecer determinado item a

recorrente, nos moldes ajustados antes dos certames).

N&o obstante, alguns percalgos séo inevitaveis mesmo diante da
acao irrefutavelmente cautelosa da recorrente, que, nédo tendo, por ébvio, nenhum tipo de
ingeréncia nas questoes internas das fabricantes, ndo tem como prever eventuais situagoes de
desabastecimento ou baixa repentina dos estoques. Nao é demais asseverar que em algumas

vezes nem os proprios fabricantes podem prever tais ocorréncias.
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A segunda circunstancia a ser considerada € a de que a
sistematica de contratagdo por ata de registro de pregos, na maioria das vezes, retira das

empresas contratadas o poder de decisdo irrestrita acerca do abastecimento antecipado de

seus estoques, na medida em que, além da auséncia de previsdo no tocante a demanda dos
6érgdos contratantes e consequentes emissbées de notas de empenho, existe ainda o obice

intransponivel da validade minima exigida para os medicamentos no ato da entrega.

Neste diapasdo, em que pese ser incontestavel o atraso no
cumprimento da obrigacao, a aplicacao da penalidade de multa ndo se ajusta ao caso em tela,
posto que nao ha o que se perquirir sobre a ocorréncia de ato injustificado, e nem tampouco de

ato imbuido de qualquer dose de culpa, ainda que stricto sensu considerada.

Nao ha conduta reprovavel a ser imputada a recorrente, que nao
poderia ter previsto, e muito menos evitado, os percalgos nas entregas dos medicamentos. O
cumprimento da obrigacdo foi obstado, posto que o atraso ocorreu em virtude de
comportamento faltoso das fabricantes, as quais arguiram indisponibilidade de estoque e
deixaram de processar, em tempo héabil, os pedidos de compra deduzidos ao atendimento da

demanda deste D. Orgéo.

Assim, nao é crivel imputar a recorrente qualquer conduta
reprovavel, visto que esta ndo tinha a capacidade de antever ou evitar as dificuldades resultantes
dos atrasos das fabricantes. Sua capacidade de cumprir a obrigacdo foi obstruida por
circunstancias inteiramente além de seu controle, ndo havendo fundamento para alegar que

agiu sem a devida diligéncia na previsao e precaugao em relagao ao evento em questao.

DA CONCLUSAO

A vista de tudo o quanto exposto, requer pelo recebimento do

presente recurso, bem como pelo seu total provimento, para o fim de que reste afastada a

penalidade de multa aplicada.
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Termos em que

Pede Deferimento

Sorocaba, 26 de janeiro de 2026

ﬁfwz’a ez %amu,

Partner Farma Distribuidora de Medicamentos Ltda.
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PROCURAGAO

QUTORGANTE: PARTNER FARMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessos |urdica do
diretto privado nscrita no CNPIMF $0b 0 n® 28,123,417/0001-60, com endereqo rna Rodovia Azposo
Tavares, Km 102, Gap 10, Sorocaba, SP, neste ato representade por Mario Kanashiro Filho,
portador ¢ Técula oe Ideatidape RG n® 20.695.281.-2/SSP/SP, inscrito na CPE/ME sob o
n° 1628205, 718.11.

QUTORGADO: AGATHA ROSA GOMES, brasiteira, soiteira, analsia jundica, pastadors da Cacula

o loantidada RG n® 57.817.802-3/SSP/SP, insctito no CPF/MF sab o n® 4393.062 248-05, rasidenta
€ gomiciiindn no Estado oo Sao Pauta.

PODERES: Por @st@ insuumento de procuragio, a outergante nomeln @ constitul 0 0utorgedo como
Seu procurador, confernde-“he pocoros e rapressntacdo junto aos Orglos da Administragao
Publics direta ou indireta de todo o terfitdnio nacional, ao Ministério Piblico Estadual e Federal, e
vos Tribunais de Conta dos Estados @ Municipios, podando stuar nos processos administrataas,
Inquéritos, Investigagles e outros procedimentos de idéntica NETUrG26, 101 WI18S a raguerer aépiss
U@ processod, preanches § subscrevers farmuldrios, petsodes @ outros imp , Bg2an camo
Impugner aditals, atos & COSUMENtod, apresentar & assiner manifestag®es, justificatives,
asclarocimantos, defesss, rocursos & demals Jocur x5 frivs & rep tacdo da
oytorgante.

Sorocaba, 31 de dazambro de 2025

wcsuna.combe
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